COMUNE DI COSTACCIARO

Provincia di Perugia

RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2014 - 2019

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149)



PREMESSA

Il decreto legislativo n. 149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuaziione del
federalismo fiscale frutto della delega contenuta nella L. 42/2009, e conosciuto come “Decreto premi e sarezioni” in
quanto intende introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con
l'obiettivo, espressamente dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro
importante mandato. Ci6, con particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante iI mandato ed
assicurando, allo stesso tempo, una sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con
'adozione di adeguati strumenti di informazione.

La norma prevede inoltre l'adozione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va pero sottolineato
che I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale
dedicata quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell Amministrazione sul proprio operato. La Relazione
di fine mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei
prospetti ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42"
precisa che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo 'giorno
antecedente la data di scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della
relazione, essa deve risultare certificata dallorgano di revisione dellente locale e, nei tre giorni successivi la
relazione e la certificazione devono essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti. La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da
parte del (..) sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.”
(D. Lgs.149/2011, art. 4 co. 2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza
naturale del mandato elettivo, e infatti “...in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse
dal {..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 1| rapporto e la relazione di fine legislatura
sono pubblicati in fine sul sito istituzionale (..) del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di
certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissione alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti” (D.L.gs.149/2011, art. 4 co. 3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede
linserimento obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..la relazione di fine mandato
contiene la descrizione dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con
specifico riferimento alle seguenti casistiche:

1. Sistema ed esiti dei controlli interni:

2. Eventuali rilievi della Corte dei conti;

3. Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza
verso i fabbisogni standard;

4. Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti
controllati (..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni
intraprese per porvi rimedio; »

5. Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato
da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, utilizzando come parametro di riferimento
realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita~costi;

6. Quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/201 1, art. 4 co. 4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “...con atto di natura non regolamentare
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta unc;
schema tipo per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema
per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti” (D.Lgs.149/2011, art. 4 co. 5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell’Interno del 26 aprile 2013 é stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piti di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).
La presente relazione e quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che Ia maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controlio della;
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell'ente. ’
Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. In particolare di seguito sono
riportati i dati richiesti per i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti (allegato C del Decreto

Interministeriale del 26.04.2013)



PARTE | - DATI GENERALLI

1.1 Popolazione residente
La popolazione residente alla data del 31.12.2018 era pari a 1159 abitanti. Di seguito si mostra 'andamento della popolazione nel quirnguennio

di riferimento:

Anno 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Popolazione | 1236 | 1216 | 1187 | 1172 | 1159

1.2 Organi politici

GIUNTA:
Sindaco
Andrea Capponi

Assessori
Lupini Patrizia Vice Sindaco deleghe: area economico-finanziaria e settore sociale

Mascolini Paolo deleghe: lavori pubblici, patrimonio e manutenzioni

CONSIGLIO COMUNALE:

Presidente il Sindaco
Andrea Capponi

Consiglieri

Andrea Apponi Angeletti Lina
Lupini Palrizia Bicchielli Federica
Mascolini Paolo Paciotti Caterina
Santinelli Fabiano Bellucci Giacomo

Valentini Giorgio
Bellucci Domenico
Briscolini Luigino

Direttore: figura non presente .
Segretario: Attualmente la sede della segreteria del Comune di Costacciaro risulta vacante da settembre 2017 e le funzioni del segretario

comunale vengono svolte da segretari in reggenza di volta in volta nominati.
Numero dirigenti: figura non presente

Numero posizioni organizzative: 4
Il Comune di Costacciaro gestisce in forma associato il servizio di Polizia Municipale con i Comuni di Sigillo e Fossato di Vico mentre con il

Comune di Sigillo i servizi di edilizia, urbanistica e protezione civile e lavori pubblici patrimonio e manutenzion;.
A tal proposito si rileva che i dipendenti del Comune di Costacciaro titolari di posizioni organizzative sono solo 2 di cui solo 1 in convenzione.

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale);

2014 2015 2016 2017 2018
13 12 12 11 10 ]

Anno
n. personale

1.4 Condizione giuridica dell’ente:
L'ente non & stato commissariato nel periodo nel quale si riferisce la presente relazione.,

1.5 Condizione finanziaria dell'ente:

L'ente con delibera di Giunta Comunale n. 30 del 30.09.2013, resa esecutiva in data 13.10.2013, ha deliberato il ricorso alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale  prevista e disciplinata dall'art, 243-bis, comma 1, del D.Lgs 267/2000, come introdotto dal D.L. 10.10.2012 n
174, convertito, con modificazioni, nella Legge 7 dicembre 2012, n. 213. L'Ente non ha fatto ricorso né al fondo di rotazione di cui all'art. 243—te;:
ne al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/2012,

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 23.11.2013 IEnte ha adottato il piano di riequilibrio finanziario piuriennale approvato con
delibera della Corte dei Conti n.183/PRSP del 26.11.2014. Il piano di durata decennale (2013-2022) prevede il ripianamento del debito in base

alle risultanze della seguente tabella:




Disavanzo di | Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio

amminisirazione | esercizio esercizio csercizio €sercizio CSereizio esercizio esercizio esercizio ®Sercizio
iniziale da | 2013 2014 2015 2016 esercizio 2018 2019 2020 2021 0022
ripianare

-259.094,13 (A) 2017

Disavanzo 259.094,13 | 247.110,71| 211,761,55| 173,936,84 | 151.941,50 134.472,88 | 12141836 | 101.959,34 | 48.146,44 26.757,04

residuo (B)

Quota di ripiano | 11.983,42| 35.349,16| 37.824,71

per anno (C) 21995341 17.468,62 | 13.054,52| 19.459,02| 53.812,90| 2138940 27.419.10

Importo 462 13,64 14,60 8,49 6,74 5,40 7,51 20,77 8,26 10,58

percentuale
(C1A*100)

Quota residua di | 247.110,71 [ 211.761,55 | 173,936,84 | 151.941,50 | 134.472,88 [ 121.418.36 101.959.34 | 48.146,44 | 26.757,04 ==

disavanzo da
ripianare (B-C)

Da sottolineare che per gli anni 2013-2017 il piano € stato rispettato.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:

AREA ECONOMICO FINANZIARIA E PERSONALE

Con riferimento all’Area economico ~ finanziaria dell'ente che comprende I'Ufficio Ragioneria, personale e tributi, le principali criticita riscontrate
sono individuabiti:

- carenza di personale: Dopo fo scioglimento della convenzione del servizio economico finanziario assoctato con il Comune di Fossato di Vico nel
maggio 2018 e lo scioglimento della convenzione del servizio economico finanziario associato con it Comune di Sigillo a febbraio 2019, il carico di
lavoro relativamente a ragioneria e personale, si & riversato sull'unica unitd di personale presente in ufficio, con assunzione di Responsabilita
dell’Area da parte del Sindaco (ai sensi dell'art. 53 comma 23 della legge 388/2000), per non gravare economicamente sul Bilancio dell’'ente.

- difficolta finanziarie dell'Ente: ufficio al fine di ripristinare gli equilibri di bilancio ha provveduto, dopo l'attivazione della procedura di
riequilibrio finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUOEL e la relativa approvazione del Piano da parte della Corte dei Conti, a seguire e
monitorare costantemente il rispetto dello stesso.

- introduzione della contabilita armonizzata: Nel corso del periodo di riferimento I'area & stata interessata da profondi cambiamenti normativi,
primo fra tutti 'introduzione della contabilita armonizzata divenuta obbligatoria a partire dal 2015. 1l nuovo sistema contabile ha comportato un
notevole aumento del carico di lavoro del servizio per la ricodifica del bilancio e la riclassificazione di tutte le entrate e le spese nonché un
notevole impegno in via generale nei confronti di tutti i restanti settori nell’affiancamento necessario per il recepimento e l'applicazione delle
nuove regole. A quanto sopra si & unito l'incremento degli adempimenti di natura prevalentemente contabile quale I'introduzione dell*obbligo
della fattura elettronica, la gestione dello split payment, la compilazione dei questionari dei fabbisogno standard che ha comportato un aggravio

delle incombenze in capo all'unica unita di personale

POLIZIA MUNICIPALE
Le principali criticita del Servizio Polizia Municipale per il quinquennio 2014-2019 sono state riscontrate nella necessita di garantire un assiduo

controllo del territorio al fine di garantire la sicurezza dei cittadini e l'ordinato svolgimento delle attivita sociali. In particolar modo si & curato il
controllo della velocita dei veicoli in transito, cercando di dare sicurezza alle fasce deboli dell'utenza stradale (pedoni e ciclisti). Attivo e continuo
& stato, altresi, il controllo del corretto smaltimento dei rifiuti solidi urbani, nonché I'attivita di tutela del patrimonio stradale del comune di
Costacciaro con specifici controlli sulle lavorazioni agricole . Le predette attivitd sono state svolte soprattutto grazie allo sviluppo ed alla
implementazione dello strumento associativo ex art.30 Dlgs. 267/2000 portato avanti con gli altri comuni della fascia grazie al quale si & potuto
raggruppare ed utilizzare maggiori risorse umane da spendere per le attivitd di polizia municipale.

AREA AMMINISTRATIVA
In seno all’Area amministrativa, alla quale fanno capo i Servizi demografici, gli Affari amministrativi generali, la Segreteria e i Servizi sociali, tra

le criticita riscontrate c'® la mancanza del Segretario titolare della Segreteria convenzionata (Comuni di Costacciaro e Fossato di Vico prima,
Comuni di Costacciaro, Fossato di Vico e Sigillo poi) che da prima dell'inizio di questo mandato sj & protratta fino al novembre 2014 e che sj &
riverificata di nuovo a partire dal 4 settembre 2017, perdurando tuttora. Dal maggio 2018 la Segreteria del Comune di Costacciaro non & pitl
convenzionata. A Costacciaro, nei periodi di convenzionamento, quale capo convenzione, & toccato I'onere di contattare continuamente i possibili
reggenti per le necessita dei Comuni associati e di chiederne la nomina. La stessa cosa succede da maggio 2018, fuori convenzione, solo quindi
per la Segreteria di Costacciaro. Quanto sopra ha comportato e comporta ancora oggi un un maggiore impegno nel seguire lattivita degli organi
deliberanti e nel programmare con buon anticipo le sedute di detti organi attraverso un maggiore raccordo con gli uffici e i servizi. Altra criticita,
diffusa tra | Comuni, & rappresentata dal continuare del progressivo taglio, nel corso de) quinquennio, delle risorse trasferite con destinazione i
Servizi sociali, Unica importante “boccata di ossigeno” & stata la recente disponibilita di fondi europei, a partire dal 2018.

SERVIZIO ASSOCIATO URBANISTICA - S.U.A.P.E. - PROTEZIONE CIVILE (ex art.30 Dlgs. 267/2000)

Questo servizio viene costituito nell'anno 2014 a seguito del convenzionamento di alcune delle funzioni di cui all'art.19, comma 1, del D.L.

95/2012, convertito in L. 135/2012 tra i Comuni di Costacciaro, Fossato di Vico e Sigillo inizialmente come settore competente neffe materie

dell'urbanistica, dell’edilizia privata, della repressione dell'abusivismo edilizio e paesaggistico — ambientale, del catasto e della protezione civile,

A seguito dell'uscita dalla convenzione del Comune di Fossato di Vico nel maggio 2018, il servizio & stato riorganizzato ed & stato costituito il

Servizio Associato Urbanistica -SUAPE - Protezione Civile tra i Comuni di Costacciaro e Sigillo al quale sono state affidate anche le competenze in

materia di commercio, attivita produttive, pubblico spettacolo e rifiuti.

Le criticita riscontrate, oltre che relative alla eterogeneita dei territori e delle consuetudini riscontrate nei comuni associati, hanno riguardato fa

necessitad di numerose riorganizzazioni logistiche e di personale nonché una costante attivitay di studio ed aggiornamento relativamente alle

umerose ulteriori competenze affidate negli anni al servizio.

Al fine di ottimizzare le risorse umane e strumentali disponibili senza incidere troppo negativamente sull'utenza, le Amministrazioni hanno deciso

di individuare una sede unica del Servizio presso il Comune di Costacciaro. E stata inoltre prevista lapertura di un ufficio al pubblico una volta a
4




settimana presso la sede del Comune di Sigillo al fine di agevolare 'utenza piti debole,

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art.242 del TUOEL:
Il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi all'inizio e alla fine del mandato & pari a zero

1. Attivitd Normativa:

PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MAMNDATO

Nel quinquennio non sono state apportate modifiche allo Statuto, mentre sono statj approvati dal Consiglio e dalla Giunta nuovi regolamenti o
apportate modifiche a quelli gia in vigore. L'attivita regolamentare, nuova o modificativa, ha risposto a obblighi di legge e allesigenza di

aggiornamento rispelto ai mutamenti del contesto.

ATTIVITA' NORMATIVA DEL CONSIGLIO COMUNALE

/.,3

31-03-2016

D.LGS. 81/208 E SS.M.II. - APROVAZIONE REGOLAMENTO PER FORNITURA VESTIARIO IN DOTAZIONE AL
PERSONALE ESTERNO,

4

113-01—2016

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'AFFIDAMENTO DI'LAVORI, SERVIZI E FORNITURE IN ECONOMIA.

|
e

[28—04-2016

APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA I.U.C. IMPOSTA COMUNALE UNICA), DI
RECEPIMENTO DELLE MODIFICHE INTRODOTTE DALLA LEGGE DI STABILITA' 2016.

18

28-03-2015

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DELLE SPONSORIZZAZION| E DEGL.I
ACCORDI DI COLLABORAZIONE.

22

28-04-2016

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE DI APPLICAZIONE DELLE NORME REGOLAMENTARI DI CUI AL
TITOLO I, CAPO Il DEL REGOLAMENTO REGIONALE 18 FEBBRAIO 2015, N. 2 "NORME REGOLAMENTARI IN
MATERIA DI CONTRIBUTO DI COSTRUZIONE DI CUI ALL'ART. 245, COMMA 1, LETT. B) DELLA L.R. N. 1/2015".

27

23

30-04-2015

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL "MUSEO-LABORATORIO DEL PARCO DEL MONTE cucco",

30-06-2014

SPORTELLO UNICO ASSOCIATO DEI COMUNI DI FOSSATO DI VICO, SIGILLO E COSTACCIARO PER LE
ATTIVITA' PRODUTTIVE ED EDILIZIA - SUAPE - D.P.R. 7 SETTEMBRE 2010, N.160 E L.R. 8/2011 -
APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO.

30

05-09-2014

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL'IMPOSTA COMUNALE 1.U.C.

32

19-05-2016

33

31-10-2017

SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELLIMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E DEI DIRITT]
SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI - DETERMINAZION] - MODIFICA DEL REGOLAMENTO.

37

02-08-2018

MODIFICA DEL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI APPROVATO CON
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 18 DEL 06/05/2005.

39

05-09-2014

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE IN MATERIA DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE PUBBLICA Al
SENSI DELLA L.R. 28/11/2003, N. 23.

40

05-09-2014

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI APPROVATO CON DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.18 DEL 06/05/2005.

40

06-11-2018

MODIFICHE AL "REGOLAMENTO COMUNALE IN MATERIA DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE PUBBLICA Al
SENSI DELLA L.R. N. 23/2003 E SUCC. MOD. E INTEGR." APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO

COMUNALE N. 39 DEL 05/09/2014.

42

22-12-2017

APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DI CONTABILITA" IN ATTUAZIONE DELL'ARMONIZZAZIONE DEI
SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DI CUI AL D.LGS. 118/2011.

43

24-09-2015

MODIFICA DEL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE: ART. 34 "COMPOSIZIONE DELLA COMMISSIONE
URBANISTICA COMUNALE" - ART. 35 "ATTRIBUZIONI E FUNZIONAMENTO DELLA COMMISSIONE URBANISTICA

COMUNALE",

43

03-08-2016

APPROVAZIONE "CONVENZIONE TRA | COMUNI COINCIDENTI CON LA ZONA SOCIALE N.7 GUBBIO, GUALDO
TADINO, FOSSATO DI VICO, SIGILLO, COSTACCIARO, SCHEGGIA E PASCELUPO PER LA GESTIONE
ASSOCIATA DELLE FUNZIONI E DEI SERVIZI SOCIALI INTEGRATI - REGOLAMENTO DI FUNZIONAMENTO DELLA
CONFERENZA DI ZONA E DELL'UFFICIO DI PIANO - ZONA SOCIALE N, 7"

44

30-09-2014

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLA VIDEOSORVEGLIANZA CON IMPIANT! GESTIT]
DAL COMUNE DI COSTACCIARO,




44

53

53

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI ACCESSO Al SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI ZONA SOCIALE N.7 -

03-08-2016 | MUNE DI COSTACCIARO.

30412015 | MODIFICA DEL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE - ABROGAZIONE DELLA COMMISSIONE URBANISTICA
-11- COMUNALE (ART. 34 E ART. 35).

09110016 | APPROVAZIONE REGOLAMENTO DELLA COMMISSIONE COMUNALE DI VIGILANZA SUI LOCALI DI PUBESLICO

SPETTACOLO

ATTIVITA' NORMATIVA DELLA GIUNTA COMUNALE

33

22.04-2015 ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI - APPROVAZIONE DEL
REGOLAMENTO DEL SERVIZIO POLIZIA MUNICIPALE.

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL SERVIZIO NOTIFICAZIONE

14-03-2014 E DEPOSITO ATTI.

ATTO DI'INDIRIZZO PER L'ATTUAZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE Al FINI
24-05-2018 DELL'APPLICAZIONE DEL REGOLAMENTO UE 2016/679 SUL TRATTAMENTO DEI DATI
PERSONALL.

58

L.R. 23/2003 ART. 31 BIS - ISTITUZIONE DELLA COMMISSIONE PER LE
12-10-2017 ASSEGNAZIONI DEGLI ALLOGGI DI E.R.S. PUBBLICA Al SENSI DELL'ART. 4 DEL

REGOLAMENTO COMUNALE IN MATERIA DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE
PUBBLICA.

67

INTEGRAZIONE REGOLAMENTO SUL CICLO DI GESTIONE DELLA PERFORMANCE -
22-09-2016 INTRODUZIONE SEZIONE RELATIVA ALLE PROGRESSIONI ECONOMICHE
ALL'INTERNO DELLE CATEGORIE.

79

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE RECANTE NORME PER LA
15-11-2016 RIPARTIZIONE DELL'INCENTIVO DI CUI ALLART. 93, COMMA 7 BIS E SS., DEL D.LGS
12/04/2006, N. 163 COME INTRODOTTO DAL DECRETO LEGGE 24/04/2014 N. 90.

111

22.12-2015 APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEGLI INCARICHI ESTERNI
DEL PERSONALE DIPENDENTE E TITOLARE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA”

2. Attivita tributaria

2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento
Il settore Tributi, oltre a curare la normale attivita di gestione e riscossione delle varie lipologie di entrate tributarie e patrimoniali che

caralterizzano un Ente Locale, ha svolto con particolare scrupolosita I'attivita di accertamento sulla principale imposta del Comune: I'.M.U.
In particolare 'Ente, stante anche le difficolla finanziarie, ha accellerato I'attivita di controllo che si puo riassumere nella tabella sottostante:

Anno 2014

Accertamenti in rettifica 1.C.1. 2010

Anno 2015

Accertamenti in rettifica 1.C.1. 2011

Anno 2016

Accertamenti per omesso/parziale/tardivo versamento I.M.U. 2012
Ruolo coaltivo [.C.1. anno 2009
Ruolo coattivo I.C.I. anno 2010
Ruolo coattivo .C.I. anno 2011

Anno 2017

Accertamenti per omesso/parziale/tardivo versamento |.M.U. 2013
Ruolo coattivo I.C.1. 2011 (ULTERIORE)
Ruolo coattivo IM.U, 2012

Anno 2018

Accertamenti per omesso/parziale/tardivo versamento |.M.U. 2014
Accertamenti per omesso/parziale/tardivo versamento 1.M.U. 2015
Accertamento per omesso/parziale/tardivo versamento TASI Anno 2014

Oltre all'attivita di controllo sull'l.M.U. I'Ente ha provveduto anche all'accertamento ed emissione dei ruoli coattivi riguardanti la tassa sui rifiuti

che sinteticamente si riporta:

Anno 2015 Accertamenti TARES anno 2013
Anno 2016 Accertamenti TARI anno 2014
Ruolo coattivo TARES anno 2013
Anno 2017 Accertamento TARI anno 2015
Ruolo coattivo TARI anno 2014
Anno 2018 Accertamento TARI anno 2016

Accertamento TARI anno 2017
Ruolo coattivo TARI anno 2015
Ruolo coattivo TARI anno 2016




2.1.1 ICHIMU:

Aliquote ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota abitazione principale 6,0000 6,0000 6,0000 6,0000 6,0000
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Altri immobili 10,6000 10,6000 10,6000 10,6000 13,6000
Fabbricatt rurali e strumentali (solo IMU) Esenti Esenti Esenti Esenti Esenti

2.1.2 Addizionale IRPEF:

Aliguote addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota massima 0,6000 0,8000 0,8000 0,8000 0,8000
Fascia esenzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO

2.1.3 Prelievi sui rifiuti:

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018
Tipologia di prelievo TARI TARI TAR! TARI TARI

Tasso di copertura 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

Costo del servizio procapite 187,66 206,02 219,67 222,54 225,85

3 Attivitd amministrativa

3.1 Sistema ed esiti e controlli interni:

Il rafforzamento dei controlli interni introdolto' dal D.L. n. 174/2012, conve
governance degli Enti locali, nella quale - attraverso una incisiva riforma del
garantire if rispetto degli obblighi derivanti dal patto di stabilita e per riportar:

partecipate in zona di sicurezza.

E sul tema delle responsabilita e della rinnovata attenzione alle re
Infatti, dopo il D.L. n. 174 vengono esplicitamente individuati gli
Finanziario e il Segretario Generale: su questo ultimo in

prioritaria dalla Legge n. 190/2012.

rtito in legge n. 213/2012, ha aperto una nuova stagione nella
d.lgs. n. 267/2000 (TUEL) il concetto di autonomia viene rivisto per
e la situazione finanziaria degli Enti locali e soprattutto quella delle

gole che si notano le maggiori innovazioni rispetto al sistema preesistente.
attori del sistema dei controlli interni e cio& il Responsabile del Servizio
particolare incombe inoltre il ruolo di responsabile dell'anticorruzione attribuitogli in via

Si & passati dalla attenzione ai risultati, che & stata la filosofia che ha ispirato tutte le riforme dalla Bassanini alla Brunetta, alla focalizzazione sul
rispetto delle regole amministrative e contabili. Non a caso il primo comma dell'art 147 TUEL definisce il controllo interno come quello mirato a
garantire il rispetto della regolarita amministrativa e contabile, con una chiara indicazione pertanto della filosofia che ha ispirato il provvedimento,
che trova una ulteriore sottolineatura con Fintroduzione nel citato articolo del controllo successivo di regolaritd amministrativa affidato al
Segretario Generale.
In sostanza, perd, la riforma dei controlli negli enti locali, da una parte tende a rafforzare i controlli di legalita, sia preventivi che successivi, e di
preservazione degli equilibri finanziari e dall’altra si colloca nel'alveo dei piu innovativi cantrolli in itinere (a screening) e di qualita,

L'attivita di controllo del Segretario Generale ha di mira la finalita di una autocorrezione e il precipuo compito di garanzia della legittimita, non pit
solo circoscritio al momento (ex art. 97 del TUEL) dellattivita deliberativa degli organi politici, ma anche al momento successivo di verifica

dell’attivita degli organi gestionali.

Quadro regolamentare dei controlli interni:
Al fine di ottemperare a tale normativa, ed attivare i controlli previsti & stato predisposto ed approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 4

del 07.03.2013 il "Regolamento disciplinante il sistema dei controlli interni” che definisce e regolamenta i seguenti controlli:
1) CONTROLLO DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA E CONTABILE ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa. il controlio in questione si divide in preventivo e successivo. |l controllo preventivo che si svolge nelle fasi di
formazione dell'atto viene svolto dal responsabile del servizio competente per materia e dal responsabile del servizio finanziario per
l'apposizione del visto di regolarita contabile in tutti quegli atti che comportano riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o patrimoniale dell'ente. Il controllo successivo viene svolto dal segretario comunale, coadiuvato dal
responsabile dell'area amministrativa che effettua controlli con tecniche di campionamento trimestrali. 1 risultati degli ultimi controlli
hanno evidenziato la conformita di gran parte degli atti estratti e le irregolarita riscontrate non sono tali da pregiudicare la validita degli
atti controllati.
CONTROLLO DI GESTIONE ha lo scopo di verificare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa. In merito a tale
tipologia di controllo si evidenzia che ad oggi 'ente non & dotato di una struttura specificatamente dedicata, tuttavia viene definito il
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Piano Esecutivo di Gestione con I'assegnazione delle risorse viene verificato lo stato di attuazione dei programmi im sede di
ricognizione degli equilibri di bilancio deliberati annualmente dall'organo consiliare entro il 30 seltembre, come prescritto dallart. 193
del D.Lgs 267/2000. Partecipano al suddetto controllo il segretario comunale, il responsabile del servizio finanziario e la giunt:a.

3) CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari della gestione
di competenza, della gestione dei residul e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanzas pubblica
determinati dal patto di stabilita interno. | controlli effettuati dalla data di approvazione del suddetto regolamento ad oggi non hanno
mai fatto emergere situazioni di squilibrio tali da pregiudicare gli equilibri finanziari. Gli organi che partecipano a tale attivita di controllo
sono l'organo di revisione, il segretario comunale e la giunta ma viene svolto daf responsabile del servizio finanziario.

3.1.1 Controllo di gestione:
Di seguito si riportano i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato con findicazione a fianco di ciascuno del livello clella loro

realizzazione alla fine del periodo amministrativo:

Descrizione ) Inizio mandato Fine mandato

Personale: razionalizzazione della pianta 13 10
organica {n. dipendenti)

Personale: razionalizzazione delle unita 4 4
organizzative

Istruzione  pubblica: servizio mensa 62 55
scolastica

Istruzione pubblica: servizio trasporto 77 61
scolastico

Ciclo dei rifiuti: % raccolta differenziata 36,20 39,40

Rapporto Istituzioni Comunali - Cittadini.
Si descriveva il rapporto ciltadini-Amministrazione come aperto e condiviso. L'Amministrazione si dichiarava aperta al dialogo con i cittadini, si

proponeva di informarli con incontri pubblici periodici e straordinari sulle questioni maggiormente importanti.

In questi 5 anni sono state fatte assemblee pubbliche periodiche, distribuiti volantini annuali su bilancio e Lavori Pubblici. Questa
Amministrazione ha dedicato moltissimo tempo ed energie ad informare i cittadini sulle scelte amministrative. OBIETTIVO RAGGIUNTO.
Bilancio Comunale.

Si dichiarava che il bilancio doveva essere portato aila massima conoscenza pubblica.

L'’Amministrazione ha cercato di raggiungere quanti pitt cittadini possibili con volantini annuali distribuiti alle famiglie, nei locali pubblici, nelle
bacheche e pubblicati su tutti i canali informativi web del Comune. Sono inaltre state fatte assemblee pubbliche periodiche allo scc’>po di
informare la popolazione sull'andamento del bilancio Comunale e sulle scelte operate. OBIETTIVO RAGGIUNTO.

Sviluppo turistico e Parco del Monte Cucco.

Si esprimeva la volonta di chiedere la gestione del Parco, insieme alla disponibilita di maggiori risorse economiche e misure efficaci nel
contenimento dei cinghiali oltre che all'abbattimento dell'area contigua.

L'Amministrazione ha espresso queste volonta nei documenti di Vas inviati alla Regione Umbria nel 2015, ribadendoli nel 2019. Ha pil volte
sensibifizzato la Regione Umbria, senza ottenere riscontro, sulla problematica dei cinghiali, inviando anche le firme raccolte dalla popolazione a
riguardo. L'Amministrazione ha ricevuto in dotazione dal Parco del Monte Cucco una gabbia di contenimento con la quale ha catturato due
esemplari di ungulato. Ha inoltre elaborato, in accordo con gli uffici regionali, una riperimetrazione del Parco del Monte Cucco su base cataslale
svincolandone le zone urbane di Costacciaro e frazioni, di cui se ne auspica il totale accoglimento. L'’Amministrazione ha proposto alla Regioné
Umbria I'utilizzo del mattatoio Comunale quale laboratorio per ricezione e lavorazione di carne di cinghiali, non ottenendo ancora una risposta

positiva. OBIETTIVO PARZIALMENTE RAGGIUNTO.

Grotta di Monte Cucco.
Nel programma si dichiarava la Grotta come una risorsa strategica per Costacciaro, che peré era fonte di perdite per circa € 20.000 l'anno, che

venivano puntualmente ripianate con contributi della Comunitd Montana Alta Umbria. Ci si poneva I'obiettivo di raggiungere il pareggio di
gestione, rivedendo i costi eccessivi ed aumentando le visite.

In cinque anni questa Amministrazione ha portato le visite da 2.300 fino a 3.600 visitatori paganti, anche tramite un accordo di reciprocita
stipulato con le Grotte di Frasassi. Tagliando le spese inappropriate ed insostenibili, ora la Grotta garantisce al Comune un utile di gestione circa
€ 6.000 annui che permettono di coprire i costi fissi annuali per I'apertura. Il Comune di Costacciaro ha inoltre preso un importante
finanziamento di oltre 700.000 Euro per la sostiluzione e I'adeguamento dell'iluminazione interna alla Grotta e per I'aggiornamento del
Museo-Laboratorio del Parco del Monte Cucco che, olire a diventare un Museo interattivo 4.0 del parco, permettera anche la visita virtuale della
Grotta di Monte Cucco. E' stato superato anche il problema della imminente chiusura della Comunita Montana, diventando il Comune di
Costacciaro capofila della Convenzione della Grotta. OBIETTIVO RAGGIUNTO.

Info-Point e risorse del centro storico.

Info-Paint
Si dichiarava l'obiettivo di tenere I'Infopoint aperto il pitl possibile.
L'Amministrazione Comunale, al fine di raggiungere questo obiettivo e per far arrivare i turisti al cuore del centro storico del capoluogo, sta

spostando la sede dell'Infopoint all'interno della sede Comunale, potendo in questo modo utilizzare per il servizio anche i volontari del Servizio
Civile Nazionale . Nel corso dei cinque anni di mandato, il servizio di Infopoint & stato mantenuto ed ha fornito un servizio essenziale per il
turismo. OBIETTIVO PARZIALMENTE RAGGIUNTO.

Free Wi-Fi
Si dichiarava I'obiettivo di creare punti free wi-fi in tutti i centri urbani del Comune,
Il Comune ha concluso un progetto di free wi-fi denominato “wi-fi in Grotta” che ha consentito di installare tutto Phardware necessario

allinstallazione delle connessioni. ,
Attualmente, terminati i due anni gratuiti di concessione gratuita del canone, il Comune ha deciso di interrompere il servizio, eccessivamente

oneroso, che verra riaitivato appena ci sara la possibilitd di un canone gratuito o molto conveniente. OBIETTIVO PARZIALMENTE

RAGGIUNTO.

Cicloturismo
Nel programma si dichiarava I'importanza del cicloturismo quale occasione fondamentale per uno sviluppo dell'economia Comunale.



L'Amministrazione Comunale ha proposto un progetto di sviluppo, ottenendo un finanziamento nel Masterplan Eugubino-Gualdlese per la
realizzazione di una pista BMX, ricostruzione di una casetta in legno ed acquisto di bici per la promozione del cicloturismo. Questo sign}ficativo
investimento ha consentito, in collaborazione con la scuola di Mtb locale, di promuovere I'attivita ciclistica nelle scuole e di avere a disposizione
forniture tecniche da utilizzare in collaborazione con le strutture ricettive per la promozione e la crescita del cicloturismo nel parco. OBIETTIVO

RAGGIUNTO.

Piscina Comunale

Si dichiarava che il pieno recupero della piscina Comunale era assolutamente prioritario.

L'Amministrazione ha miracolosamente recuperato un contributo di € 250,000 del GAL Alta Umbria che stava per essere perso. Chiesta la
proroga di un anno, rimodificato il progetto, i lavori sono stati realizzati in tempi record, permettendo la riqualificazione degli s;aogliatoi la
predisposizione del piano vasca e la realizzazione del Centro Servizi in Aree Naturali. L'Amministrazione ha inoltre preso wn ulteri'ore
finanziamento di € 80.000 che sta utilizzando per I'adeguamento del locale tecnico, rendendo la piscina Comunale a norma con le attuali

direttive Europee degli impianti natatori.

Lavori Pubblici e mobilita,

Recuperare la decenza dei parchi pubblici,

Si dichiarava la necessita di tenere i parchi pubblici in uno stato di decoro.

L'’Amministrazione ha fatto notevoli sforzi per curare e tenere in ordine il verde. Lavori di manutenzione straordinaria sono stati fatti a parco di

e per |z _ ei giochi a Rancana, mentre da bilancio Comunale sono state accantonate alcune somime per Ia
riqualificazione dei giardini pubblici di Piazza Garibaldi a Costacciaro, in fase di realizzazione. OBIETTIVO RAGGIUNTO

Casa colonica dell'Oncia.

Si esprimeva la volonta di concedere ad associazioni la casa dell'Oncia in attesa dell'alienazione.

L'Amministrazione ha fatto molto di pit. Con notevoli sforzi, ha tolto la casa dal piano delle alienazioni ed ha ottenuto un importante

ristrutturazione & previsto un ampio spazio a disposizione della Comunita. OBIETTIVO RAGGIUNTO.

Circolo di Costa San Savino, strada del Santuario e Fonte del Beato Tommaso.

Si individuava il recupero del circolo come priorita amministrativa.

L’Amministrazione ha recuperato il circolo di Costa San Savino (chiusura lavori prevista entro I'estate) ed inserito la Fonte del Beato Tommaso e
la strada che va da Costa San Savino (bivio S.s. 3) fino alla casa colonica dell'Oncia in graduatoria dei finanziamenti della Misura 7 2.1. del
P.S.R.. Per la Fonte del Beato Tommaso & stato richiesto un finanziamento da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri che attuélﬁénte

& in graduatoria. OBIETTIVO PARZIALMENTE RAGGIUNTO.

Mobilita
Riclassificazione S.P.3. Flaminia

Si manifestava I'esigenza che la S.P.3. Flaminia ripassasse di competenza allAnas.

Con un'azione congiunta di tutti i Comuni della Fascia, & stata inoltrata richiesta di riclassificazione della S$.p.3. Flaminia che, ricevendo

accoglimento, da settembre 2018 & nuovamente ripassata di competenza ad Anas, con evidenti e visibili benefici nella gestione. OBIETTIVO

RAGGIUNTO.
Sistemazione strade Comunali e strada del Monte.
Veniva espressa l'intenzione di sistemare le strade Comunali, procedendo ad uno screening e nuova classificazione. Priorita assoluta per [a

strada di Monte Cucco.

L'’Amministrazione ha subito preso neil'agosto 2014 un finanziamento di € 150.000 totali (di cui € 30.000 dj cofinanziamento obbligatorio), per la
sistemazione della strada di Monte Cucco. Nella fase preparatoria ai Lavori L' Amministrazione ha appreso che, dopo 40 dalla sua individu'azione
come strada Comunale, questa non era stata ancora accatastata, Circa tre anni amministrativi sono trascorsi per informare | proprietari
(FUniversita degli Uomini Originari di Costacciaro) dello stato dei fatti e richiederne la necessaria messa in mappa del tracciato della strada con

Valorizzazione degli Spazi Comunali
Si esprimeva la volonta di trovare una sede a quante pit associazioni possibili, valorizzando tutti gli spazi Comunali.

Nel corso del mandato, Amministrazione ha realizzato due nuovi spazi nella casetta in legno degli impianti sportivi Comunali

Energie alternative

Si esprimeva la priorita di puntare al risparmio energetico ed alle energie alternative.

L’Amministrazione sta realizzando due importanti intervent; di efficientamento energetico sulla Sede Comunale e sulla scuola Efrem Bartoletti
che permetteranno un recupero energetico stimato di circa il 70%. Nella procedura di Vas, inoltre, il Comune di Costacciaro ha indicato eci
auspicato lo sfruttamento dell'energia eolica nel Comune quale obiettivo di sviluppo e sostenibilita energetica futura. OBIETTIVO

PARZIALMENTE RAGGIUNTO.
Revisione e Rivalutazione del Piano Regolatore

Si esprimeva I'esigenza di rifare il piano regolatore.
Il rifacimento dei Piani Regolatori & un intervento che 'Amministrazione ha approvato ed inserito allinterno dei finanziamenti delle Aree Interne e

sara di prossima realizzazione. Intanto, ricevute due richieste di imprese locali che manifestavano l'interesse ad investire nel territorio, sono
state approntate due modifiche per permettere loro di potenziare la propria impresa ed investire in esse. Le spese di modifica del PRG sS0Nno

state sostenute dagli stessi imprenditori, non ricadendo cosi sul bilancio Comunale.

3.1.2 Valutazione delle performance:
Con delibera di Giunta Comunale n.132/2010 & stato approvato il regolamento relativo alla valutazione e alla premialitd del personale

dipendente ai sensi del D.Lgs. n.150/2009. L'attivita di valutazione della performance viene svolta dall'Organismo Indipendente di Valutazione
Le fasi del ciclo di gestione della performance sono le seguenti; '
definizione e assegnazione degli obiettivi, dei valori attesi di risultato e deij rispettivi indicatori;

collegamento tra obietlvi individuali e allocazione delle risorse:;

monitoraggio nel corso dell'esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale;

applicazione dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

rendicontazione dei risultati secondo il principio di trasparenza.
ndicare sinteticamente i criteri e le modalita con cui viene effettuata la valutazione permanente dei funzionari/dirigenti e se tali criteri dj

valutazione sono stati formalizzati con regolamento dell'ente ai sensi del D.Lgs. n.150/2009;



PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

Ultimo rendiconto approvato: anno 2017
Ad oggi non & stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2018

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente:

ENTRATE 2014 2015 2016 2017 2018 Percentuale di
(IN EURO) incremento/descremento
rispetto al priamo anno
ENTRATE CORRENTI 12,79 %
1.342.893,30 1.346.069,31 1.257.894,67 1.246.703,48 1.190.572,11
ENTRATE DA ALIENAZIONE E 2,95 %
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 283.104,16 587.231,88 338.504,33 339.062,20 274,997,556
ENTRATE DA RIDUZIONE DI
ATTIVITA' FINANZIARIE
ENTRATE DERIVANTI DA 249.187,11 100%
ACCENSIONI DI PRESTITI
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO -100%
TESORIERE / CASSIERE 964.648,73 1.082.744,53 698.858,61 631.036,79
TOTALE -51,08 %
2.690.646,19 3.016.045,72 2.295.257,61 2.216.802,47 1.714.756,78
SPESE 2014 2015 2016 2017 2018 Percentuaie di
(IN EURO) Incremento/decremento
rispefto al prinno anno
SPESE CORRENT! -6,66 %
1.144.624,60 1.105.134,70 1.111.381,03 1.050.718,66 1.073.127,18
SPESE IN CONTO CAPITALE 42,27 %
294.248,40 512.270,82 415.433,11 350.267,04 206.822 57
SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA' FINANZIARIE
RIMBORSO DI PRESTITI 115.466,24 -829,99 %
1.073.832,82 1.196.171,23 804.277,77 741.362,23
CHIUSURA ANTICIPAZIONI 249.187,11 100%
RICEVUTE DA CASSIERE
TOTALE -62,78 %
2.512.705,82 2.813.576,75 2.331.091,91 2.142.347,93 1.644.603,10
PARTITE DI GIRO 2014 2015 2016 2017 2018 Percentuale di
(IN EURO) incremento/decremento
tispetto al primo anno
ENTRATE DA SERVIZI PER
CONTO DI TERZI 126.434,53 633.313,34 628.951,77 1.765.288,20 444.623,96 71,56 %
SPESE PER SERVIZI PER
CONTO DI TERZI 126.434,53 633.313,34 628.951,77 1.765.288,20 444.623,96 71,56 %
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3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2014 2015 2016 2017 2018
Totale {itoli (I+11+(ll) delle entrate
1.342.893,30 1.346.069,31 1.257.894,67 1.246.703,48 1.190.572,11
Spese litolo |
1.144.624,60 1.105.134,70 1.111.381,03 1.061.335,21 1.073.127,18
RECUPERO DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE ESERCIZIO +22.778,.24 -18.251,52 -13.837,42
Rimborso prestiti parte del titolo Il al petto
delle spese escluse da equilibrio corrente 109.184,09 113.426,70 106.418,16 110.325,44 115.466,24
Fondo pluriennale vincolato destinato a
spese correnti - ENTRATA 0,00 41.123,14 3.176,98 43.302,69 43.690,01
Fondo pluriennale vincolato destinato a
spese correnti - SPESA 3.176,98 43.302,69 43.690,01
Utilizzo avanzo di amminisirazione applicato
alla spesa corrente -34.189,13 48.985,63 16.200,00
Entrate correnti destinate a spese
d'investimento 11.144,24
Entrale diverse destinate a spese correnti
7.792,37 1.255,77
SALDO DI PARTE CORRENTE
.77.940,37 139.057,31 28.432,93 66.403,99 48.031,28
EQUILIBRIO DI PARTE CONTO CAPITALE
2014 2015 2016 2017 2018
Entrate titolo IV
283.104,16 587.231,88 338.504,33 339.062,20 274.997 56
Entrate titolo V **
0,00 0,00 11.403,27 0,00 0,00
Totale titolo (IV+V)
283.104,16 587.231,88 349.907,60 339.062,20 274.997,56
Spese titolo |l
294.248,40 512.270,82 415.433,11 350.267,04 208.822,57
Differenza di parte capitale
-11.144,24 74.961,06 -65.525,61 -11.204,84 68.174,99
Entrate correnti destinate a investimenti
11.144,24 0,00 0,00 0,00 0,00
Ulilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale [eventuale] 0,00 0,00 0,00 14.486,34 93.499,12
Entrate capitale destinate a spese correnti
7.792,37 1.2585,77
Fondo pluriennale vincolalo destinato a
spese in conto capitale - ENTRATA 307.530,20 172.168,56 53.163,92 3.806,4
Fondo pluriennale vincolato destinato a
spese in conto capitale - SPESA 0,00 172.168,56 53.163,92 3.806,40 117.103,64
Entrate titolo 5.4 relative ad entrate per
riduzione attivita finanziaria 57.7086,64 11.403,27
SALDO DI PARTE CAPITALE
0,00 144.823,69 40.820,09 52.639,02 48.376,87

** Esclusa categoria 1 "Anticipazioni di cassa"
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3.3 Gestione competenza. Quadro riassuntivo

2014 2015 2016 2017 2018
Riscossioni
(+) 2.129.139,16 3.238.094,47 2.381.357,69 3.533.435,63 1.714.096,92
Pagamenti
(-) 1.994.478,77 3.108.318,32 2.586.620,36 3.634.576,88 1.%671.357,48
Differenza
= 134.660,39 129.776,15 -205.262,67 -101.141,25 42.739,44
Residul attivi
(+) 587.941,56 411.264,59 542.851,69 448.655,04 «145,283,82
PV Entrate
(+) 0,00 348.653,34 175.345,54 96,466,61 47.496,41
Residui passivi
=) 644.661,58 338.571,77 373.423,32 273.675,80 417.869,58
Differenza
(= -56.720,02 421.346,16 344,773,91 271.445,85 74.910,65
Fondo pluriennale vincolate per
spese correnti () 3.176,98 43.302,69 43.690,01
Fondo pluriennale vincolato per
spese in conto capilale ¢ 172.168,56 53.168,92 3.806,40 117.103,64
Avanzo (+) o Disavanzo ()
(= 77.940,37 375.776,77 43.044,63 122.808,19 546,45
Risultato di amministrazione, di cui:
2014 2015 2016 2017 2018
Vincolato
0,00 325.004,44 158.668,95 178.494 98
Accantonalo
166.231,55 310.346,85 391.975,31
Per spese in conto caplitale
0,00 14.420,23 45,753,098 49.472,18
Per fonde ammortamento
0,00 0,00 0,00 0,00
Non vincolalo
-206.481,98 -182.476,69 -154.847,71 -130.601,02
Totale
-206.481,98 323.179,53 359.922,07 489.341,45
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3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione:
2014 2015 2016 2017 2018
Fondo di cassa al 31 dicembre
72.374,76 126.208,82 10.384,05 30.674,80 186.105,14
Totale residui attivi finali
1.088.995,61 761.203,86 934.074,18 880.888,50 945.408,50
Tolale residui passivi finali
1.367.852,35 388.977.61 488.069,55 374.725,44 523.436,37
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese
Correnti 3.176,98 43.302,69 43.690,01 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in
Conto 172.168,56 53.163,92 3.806,40 117.103,64
Risultato di amministrazione
-206.481,98 323.179,53 369.922,07 489.341,45 490.973,63
Utilizzo anticipazione di cassa )
si si si si si
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione
Descrizione: 2014 2015 2016 2017 2018
Reinvestimento quote accantonate per
ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamento debiti fuori bilancio
0,00 5.795,92 9.341,28 0,00 12.200,00
Salvaguardia equilibri di bilancio
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive
0,00 5.423,21 39.644,35 0,00 4.000,00
Spese correnti in sede di assestamento
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese di investimento
0,00 9.931,12 0,00 14.486,34 93.499,12
Estinzione anticipata di prestiti
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale
0,00 21.149,95 48.985.63 14.486,34 109.699,12
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4 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

o 2014 2015 2016 2017 Totale residui
Residui attivi al 31.12 e precedenti ultimo rendsig:l::to
Titolo 1 - Entrate tributarie

54.460,17 25.751,70 59.682,04 252.644,81 392.538,72
Titolo 2 - Trasferimenti da Stato, Regione ed
altri enti pubblici 7.190,00 0,00 4.088,95 5.170,60 16.449,55
Titolo 3 - Entrate extratributarie
72.480,05 82.111,76 88.455,59 51.596,37 294.643,77
Totale
134.130,22 107.863,46 152.226,58 309.411,78 703.632,04
CONTO CAPITALE
Titolo 4 - Entrate da alienazioni e
trasferimenti di capitale 0,00 27.907,72 2.250,00 137.693,89 167.851,61
Titolo 5 - Entrate derivanti da accensione di
prestiti 0,00 0,00 3.203,05 0,00 3.203,05
Totale
134.130,22 135.771,18 154.476,58 447.105,67 874.686,70
Titolo 6 - Entrate da servizi per conto di terzi
19,42 4.633,01 0,00 1.549,37 6.201,80
Totale generale
134.149,64 140.404,19 154.476,58 448.655,04 880.888,50

e o 2014 2015 2016 2017 Totale i
Residui passivi al 31.12 e precedenti ultimo re;edsi::‘::ur:to
Titolo 1 - Spese correnti —

9.198,18 8.880,93 31.345,66 204.264,64 253.689,41
Titolo 2 - Spese in conto capitale
6.710,00 9.299,98 31.057,44 58.245,46 105.312,88
Titolo 3 - Rimborso di prestiti
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Spese per servizi per conto terzi
2.375,58 1.985,69 196,18 11.165,70 15.723,15
Totale generale
18.283,76 20.166,60 62.599,28 273.675,80 374.725,44
4.1 Rapporto tra competenza e residui
2014 2015 2016 2017 2018
Percentuale tra residui attivi titoli 1 e 3 e
totale accertamenti entrate correnti titoli 1 e 3 o 32,99 23,78 23,69 26,23 23,45
['VA LA oL (VA !
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5 Patto di Stabilta interno

Indicare la posizione dellente negli anni del periodo del mandato ris
soggetto al patto; "NS" se non & stato soggetto; indicare "E" se & stat

2014

2015

2016

2017

2018

S

S

S

S

S

Patto di stabilita

Patto di stabilita

Pareggio di bilancio

Pareggio di bilancio

Pareggio di bilancio

[l Comune di Costacciaro & stato assoggettato alla normativa i
rispetiato I'obiettivo di finanza pubblica.

5.1 Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualment

I'ente ha sempre rispettato i vincoli di finanza pubblica

5.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indi

non ricorre la fattispecie
6 Indebitamento

e inadempiente al patto di stabilita interno:

care le sanzioni a cui & stato soggetto:

6.1 Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit.V ctg 2-4)

petto agli adempimenti del patto di stabilita interno; Indicare "S™ se & stato
o escluso dal patto per disposizioni di legge

nerente il patto di stabilita interno a far data dall'anno 2013. Per tale anro & stato

2014 2015 2016 2017 2048
Residuo debito finale
1.689.718,59 1.576.901,25 1.474.788,77 1.367.880,56 1.265,946,75
Popolazione residente
P 1236 1216 1187 172 1159
Rapporto fra debito residuo e popolazione
pho i 1.367,08 1.296,79 1.242,45 1.167,13 1.083,64
6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi
dell'art. 204 del TUOEL
2014 2015 2016 2017 2018
Incidenza percentuale attuale degli interessi
passivi sulle entrate correnti (art. 204 del 5,728 % 5,922 % 5,805 % 5,388 % 5,438 %
7 Conto del patrimonio in sintesi. Ai sensi dell'art 230 del TUOEL
Anno 2013
Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali Patrimonio netto
0,00 3.358.618,20
i ioni materiali
Immobilizzazioni ma 7.785.740.20
i ioni finanziarie
Immobilizzazioni 29,507 24
Rimanenze 0,00
Gredil 1.455.035,39
Atlivila finanziarie non immobilizzate Conferimenti
0,00 3.486.655,61
Disponibilita liquide Debiti
P 9 5.983,04 2.430.512,49
i i attivi Ratei e risconti passivi
Ratei e riscon 1.721,54 2.291,20
TOTALE TOTALE
OFAL 9.278.077,50 9.278.077,50
Anno 2016 (nel 2017 il conto del patrimonio non & stato approvato in quanto é stata rinviata la contabilita economico patrimoniale)
Attivo Importo Passivo Importo
mobilizzazioni immateriali Patrimonio netto
m 0,00 3.068.487,09
bilj ioni materiali
mmobilizzazio 6.503.287,42
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Immobilizzazioni finanziarie
37.194,90
Rimanenze
0,00
Crediti i
934.074,18
Attivita finanziarle non immobilizzate Conferimenti
0,00 2.4-43.232,08
Disponibilita liquide Debiti
10.384,05 1.9+73.221,38
Ratei e risconti attivi Ratei e risconti passivi
0,00 0,00
TOTALE TOTALE
7.484.940,55 7.4384,940,55

7.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio

DEBITI FUORI BILANCIO ANNO 2017
(Dati in euro)

Importi riconosciuti e
finanziatl nell'@sercizio

2017
Sentenze esecutive 0,00
Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni 0,00
Ricapilalizzazioni 0,00
Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica ulilita 0,00
Acquisizione di beni e servizi 0,00
TOTALE 0,00
ESECUZIONE FORZATA 2017 (2) Importo

(Dati in euro)

0,00

Procedimenti di esecuzione forzati

(2) Art. 914 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 267/2000

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere, in caso di risposta affermativa indicare il valore,
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8 Spesa per il personale

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

2014 2015 2016 2017 2018
Importo limite di spesa (art.1, c.657 e 562
della L.296/2008) (*) 454.199,79 454.199,79 454.199,79 454.199,79 454.199,79
Importo spesa di personale calcolata ai sensi
ant.1, ¢.557 e 562 della L.296/2006 391.742,04 433.419,13 424.483,06 401.192,38 379.911,13
Rispetto del limite
St Si Sl Sl S|
Incidenza delle spese di personale sulle
spese correnti 34,22 % 39,22 % 38,19 % 38,18 % 35,00 %
(*) Linee guida al rendiconlo della Corte dei Conti
8.2 Spesa del personale pro-capite:
2014 2015 2016 2017 2018
Spesa personale (*) / Abitanti
316,94 356,43 357,61 342,31 330,00
(*) Spesa di personale da considerare; Intervento 01 + Intervento 03 + IRAP
8.3 Rapporto abitanti dipendenti:
2014 2015 2016 2017 2018
Abitanti / Dipendenti
101 99 107 116

95

8.4 Indicare se nel periodo considerato perira

spesa previsti dalla normativa vigente.

Ai sensi dell'art.9 comma 28 del D.L.78/2010 convertito con modificazioni nella Le
avvalersi di personale a tempo determinato o contratti di collaborazione coordinata e
della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009 o d

comma 557 della legge 296/2006.

I Comune di Costacciaro ha stipulato contratti di lavoro a tem

-anno 2014 per utilizzo personale ex art.92 D.Lgs.vo 267/200
-anno 2015 per utilizzo personale ex art.92 D.Lgs.vo 267/2000 ufficio ragioneria

8.5 Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali

indicato dalla legge:

po determinato come segue:
0 ufficio ragioneria

pporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione sono stati rispettati i limiti di

gge 122/2010, a decorrere dallanno 2011 & possibile
continuativa o contratti di formazione —
ella media degli anni 2007-2009 in quanto I'ente rispetta i vinc

lavoro nel limite
oli di cui all'art.1

rispetto all'anno di riferimento

Anno Importo totale della spesa Importo totale annuo della spesa | Incidenza percentuale
impegnata nell'anno ovvero
importo medio del triennio
2007/2009

2014 37.710,20 13.042,49 34,586

2015 37.710,20 4.050,27 10,741

8.6 Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano rispettati dalla aziende speciali e dalle istituzioni:

non ricorre la fattispecie

8.7 Fondo risorse decentrate

Indicare se I'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per contrattazione decentrata:

2014

2015 2016

2017

2018

“ondo risorse decentrate

35,258,658

35.868,00

35.258,58

35.833,84

30.094,36
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8.8 Indicare se I'ente ha adottato provvedimenti ai sensl dell'art.6-bis del D.Lgs.165/2001 e dell'art.3, comma 30 della legge 244/2007

(esternalizzazioni)
Non ricorre la fattispecie

PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

1 Rilievi della Corte dei Conti

- Attivita di controllo:
Sulla base della normativa di cui alla legge n.266/2005, la Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti del'Umbria, ha svolto la sua

attivita prendenqo a rife_rimento !g dettagliate informazioni riportate nei questionari sui bilanci e sui rendiconti redatti dall'Organo di Revisione,
Nell'arco del quinguennio la sezione ha pill volte richiesto al'Ente, con riferimento agli atti amministrativi e contabili sopra richiamati, chiarimenti

a supporto.

Le note trasmesse sono le seguenti:

Rendiconto 2012 Deliberazione n.81_2014_PRNO — nessuna segnalazione

Rendiconto 2013 Deliberazione n.83_2015 PRNO - sospensione del giudizio e riserva d’esame in sede di relazione
sullattuazione del piano di riequilibrio

Rendiconto 2014 Deliberazione n.40/2014/PRSE - con segnalazioni

Rendiconto 2015 Deliberazione n.136/2017/PRSE -~ con segnalazioni

Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale adottato dall'Ente e approvato dalla Corte dei Conti con deliberazione n.183/2014/PRSP, prevede la
redazione di una relazione semesirale da parte dell'Organo di Revisione relativa allo stato d'attuazione dello stesso che viene esaminata dalla
Corte dei Conti, A fronte di queste relazioni semestrali la sezione regionale ha trasmesso nell'arco de! quinquennio le seguenti deliberazioni:

Prima relazione semestrale Deliberazione n.140/2015/PRSE
Seconda relazione semestrale Deliberazione n.9/2016/PRSE
Terza relazione semestrale Deliberazione n.87/2016/PRSE
Quarta relazione semestrale Deliberazione n.3/2017/PRSE
Quinta relazione semestrale Deliberazione n.94/2017/PRSE
Sesta relazione semestrale Deliberazione n.30/2018/PRSE
Settima relazione semestrale Deliberazione n.104/2018/PRSE

Tutte le delibere sono state pubblicate sul sito del'Ente nella sezione Amministrazione Trasparente,

- Attivita giurisdizionale:
L'Ente nell'arco del mandato amministrativo non & stato oggetto di sentenze da parte della Corte dei Conti Sezione Giurisdizionale,

2 Rilievi dell'Organo di revisione:
Per quanto riguarda I'attivita svolta dall'organo di revisione si segnala che nello svolgimento delle funzioni attribuite ai sensi dell'art.239 del

D.Lgs. 267/2000 e riscontrabili dallemissione di pareri relazioni e verbali, il revisore non ha mai riscontrato gravi irregolarita contabili e non ha
mai fatto segnalazioni da inviare al consiglio o altri organi preposti.

3 Azioni intraprese per contenere la spesa:
Nel corso del mandato, anche ai fini del rispetto del piano di riequilibrio finanziario pluriennale che prevedeva anche una contrazione della spesa

corrente nell'arco di durata del piano, sono stati rispettati i limiti volti al contenimento della spesa previsti dalla normativa vigente in tema di studi,
consulenze, relazioni pubbliche, convegni, mostre, spese di rappresentanza, sponsorizzazioni, missioni e formazione del personale nonché

acquisto e manutenzione autovetture.

18



PARTE V - ORGANISMI CONTROLLATI

1 Organismi controllati:
Il Comune non possiede partecipazioni in societa controllate.

1.1 Le societa di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall'Ente locale, hanno rispettato i vincoli «dj spesa
di cui all'articolo 76, comma 7, del dl 112 del 2008 ?

Non ricorre la fattispecie.

1.2 Sono previste, nell'ambito dell'esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle dinamiche retributive per le societa di
cui al punto precedente.

Non ricorre la fattispecie.

1.3 Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, codice civile.
Esternalizzazione attraverso societa:

Nel corso del mandato non sono stati esternalizzati servizi pubblici agli organismi partecipati.

1.4 Esternalizzazione attraverso societa e altri organi partecipati (diversi da quelli indicati nella tabella precedente):

Nel corso del mandato non sono stati esternalizzati servizi pubblici agli organismi partecipati.

1.5 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa 0 partecipazioni in societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni
e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24

dicembre 2007, n. 244)

Il Comune di Costacciaro non detiene partecipazioni direlte,

tali societa.
A tal fine I'art. 24 del Testo Unico impone la revisione straordinaria delle partecipazioni in esecuzione della quale le partecipazioni detenute,

direttamente o indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di
alcuna delle categorie di cui all'art. 4, ovvero che non soddisfano ire

20, commi 1 e 2. A tal fine entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivandola ricognizione
‘ente, ha effettuato I'adozione della ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute avvenuta con alto di

Consiglio comunale n. 31 del 29.09.2017.
Con delibera di Consiglio Comunale n. 50 del 20.12.2

dell'art. 20 del Testo Unico.

018 I'Ente ha provveduto alla razionalizzazione annuale delle partecipazioni ai sensi

Costacciaro li 25/03/2019
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CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati
economico - finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell'ente.

| dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUOEL o dai
questionari compilati ai sensi dellarticolo 1, comma 166 e seguenti delle legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati

documenti.

Costacciaro i, %IOE ’ 20\

L'organo di revisione economico finanziario (1)
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COMUNE DI COSTACCIARO

PROVINCIA DI PERUGIA
Corso G. Mazzini, 22 * 06021 Costacciaro (PG) * tel. 075/917271 * fax 075/9170647 * p.IVA 00470080540

Costacciaro li, 29/03/2019
Prot. n. AGAO
Alla Corte dei Conti
Sezione regionale di controllo

Via Martiri dei Lager, n.77
pec: umbria.controllo@corteconticert.it

Oggetto: Trasmissione della relazione di fine mandato anni 2014-2019

Ai sensi dell'art.4 del D.Lgs.vo 149/2011, si trasmette in allegato la relazione di fine
mandato di cui all'oggetto.

Distinti saluti




Ricevuta di avvenuta consegna

Il giorno 29/03/2019 alle ore 09:19:45 (+0100) il messaggio

"Prot. N.1610 del 29-03-2019 - trasmissione relazione di fine mandato anni 2014-2019"
proveniente da "comune.costacciaro@postacert.umbria.it"

ed indirizzato a "umbria.controllo@corteconticert.it"

¢ stato consegnato nella casella di destinazione.

Identificativo messaggio: A930058E.00F428F8.C88859A3.CE75A397.posta-
certificata@legalmail.it



